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Parecer Juridico Favoravel ao Projeto
de Lei n° 007/2016, do executivo
municipal.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Na Justificativa vislumbra-se que o executivo municipal requer autorizacao
legislativa para revogar a Lei Municipal n°. 2764 de 14 de julho de 2009, que
autoriza o executivo municipal a doar imdvel para constru¢cdo do INSS no
Municipio. Informam que considerando o prazo para conclusao do prédio, que era
até 31 de dezembro de 2010, n&o foi cumprido e que ndo ha o interesse do INSS
em efetivar a construgao de sua sede naquela local, se faz necessario a revogacao
da referida lei. Com isso a referida area sera utilizada para construgcao da sede da
Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social, concentrando ainda, o servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, CRAS, CREAS, departamento
Habitacional, Financeiro, Gestdo e Conselho Tutelar, representando grande
economia para o Municipio e facilitando o acesso a comunidade que contara com
todos os servicos num mesmo local. Ainda ressaltam que foi lavrada escritura
publica de reversao, que foi devidamente registrada em 17/03/2016, conforme
comprova copia da matricula que segue.

Salienta-se que no ano de 2015 o mesmo projeto de lei foi apresentado
recebendo parecer de inviabilidade em funcdo de que a mera revogagao nao
perfectibiliza a incorporagcdo de bem imaovel transferido ao INSS mediante doacao a
Fazenda Publica Municipal, sendo necessaria nova doagéo ao Municipio, exceto se
o Municipio tiver efetuado contrato com clausula de retrocesséao.

No entanto, nesta nova apresentacdo de proposi¢ao, ao que se entende
na analise da escritura publica em anexo verifica-se a doagado do INSS em prol do
Municipio.

Quanto a matéria menciona-se que os bens publicos, classificam-se como
de uso comum do povo, de uso especial e os dominicais, conforme dispde o Cddigo
Civil Brasileiro, que dispde em seus artigos:

"Art. 99. Sao bens publicos:

| — os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

Il — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;



lll — os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Paragrafo unico. N ao dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais 0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se
tenha dado estrutura de direito privado. "

"Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial
sao inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei
determinar. "

"Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas
as exigéncias da lei. "

Portanto, a referida Lei Municipal n° 2.764, de 2009, ndo somente
destinou-se a autorizagao legislativa do Poder Legislativo para doagdo de bem
imével ao Instituto Nacional de Seguridade Social para construgdao de um prédio
para instalacdo de uma agéncia local, mas também, a fixacdo de um prazo aquela
autarquia federal, para conclusdo da obra, até 31 de dezembro de 2010, sob pena
de devolugado do imovel ao Municipio.

Agora resta caracterizada a intengao do Municipio de obter o retorno
do bem imével ao patriménio publico, efetuando a revogagao da Lei Municipal
n° 2.764, de 2009, e efetivada através da doagao averbada na matricula do
imoével, restando novamente como proprietario o Municipio de Gramado.

Sabe-se que na doacao ha transferéncia da propriedade ao adquirente e
assim a transferéncia do imdvel ao patriménio do Municipio, mediante nova doacéo
do INSS a Fazenda Publica Municipal restou perfectibilizada pelos documentos
acostados.

Cita-se trecho da doutrina de Hely Lopes Meirelles, que ao falar de
doacao, aquisicao e alienagao de bens imoveis pelo Municipio, deixou ensinado:

[...] Doagao é o contrato pelo qual uma pessoa (doador), por liberalidade,
transfere do seu patriménio um bem para o de outra (o donatario), que o aceita
(...). E contrato civil, e ndo administrativo, fundado na liberdade do doador, que
pode ser com encargo.

]

“O Municipio, no desempenho normal de sua admini stragdo, adquire bens
de toda espécie e os incorpora ao patriménio publico para realizacdo de seus fins.
Essas aquisi¢gdes ou sao feitas contratualmente, pelos instrumentos comuns do
Direito Privado, sob a forma de compra, permuta, doacédo, dagdo em pagamento,
ou se realizam compulsoriamente por desapropriagdo ou adjudicagao em execugao



de sentenca, ou ainda, se efetivam por forca de lei na destinacdo de areas publicas
nos loteamentos (...).” (p. 254.)

Pelo exposto, conclui-se pela viabilidade do projeto de lei, haja vista que
se pretende apenas a revogacado de lei anterior ja que o imovel retornou ao
patriménio do Municipio através de nova doagdo a Fazenda Publica Municipal.
Portanto, repasso aos vereadores para analise de mérito em Plenario.

Atenciosamente,

Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



